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العدالة ااجتماعية
قراءة ي الوضع الحاي- 1

ــي  ــر 2030، ي تبن ــة م ــتدامة: رؤي ــة امس ــراتيجية التنمي ــار اس ــة ي إط ــة ااجتاعي ــراتيجية للعدال ــة اس ــاق ي صياغ ــة اانط ــل نقط تتمث
تعريــف شــامل ينظــر إى تحقيــق ااندمــاج امجتمعــي باعتبــاره الغايــة امنشــودة التــي ابــد أن تتحقــق ي ظــل راكــة مؤسســية راســخة تجمــع 
بــن الدولــة وامجتمــع امــدي والقطــاع الخــاص باعتبارهــم ركاء التنميــة، وي إطــار نظــام يحقــق امســاواة الكاملــة ي الحقــوق والفــرص بــن 

جميــع امريــن، مــا يكفــل امعالجــة الفعالــة للفجــوات امجتمعيــة بكافــة أشــكالها.

وي هــذا الســياق ينــص دســتور مــر 2014 عــى العديــد مــن امــواد التــي تعمــل عــى تحقيــق العدالــة ااجتاعيــة ومنهــا الحفــاظ عــى 
حقــوق العــال وحايتهــم مــن امخاطــر وتوفــر خدمــات التأمــن ااجتاعــي وامعــاش للعــال والفاحــن والحــق ي الصحــة والرعايــة الصحيــة. 
كــا يتضمــن إنفــاق مــا ا يقــل عــن 3٪ مــن الناتــج القومــي اإجــاي عــى قطــاع الصحــة، ومــا ا يقــل عــن 4٪ عــى التعليــم قبــل الجامعــي، 
ــع  ــن جمي ــة ب ــة والرقمي ــة الهجائي ــم الجامعــي. ويشــتمل أيضــاً عــى مــواد تنــص عــى القضــاء عــى اأمي ــا ا يقــل عــن 2٪ عــى التعلي وم
امواطنــن. كــا يضمــن الدســتور تكافــؤ الفــرص والتوزيــع العــادل لعوائــد التنميــة، وتقليــل فــوارق الدخــول واالتــزام بحــد أدى وأقــى لأجــور 
وامعاشــات ي أجهــزة الدولــة، ووضــع رائــب تصاعديــة ومتعــددة الرائــح عــى دخــول اأفــراد، ونصيــب للعــال ي إدارة امروعــات وي 

أرباحهــا. وتكفــل الدولــة أيضــاً الحــق ي امســكن امائــم واآمــن وي غــذاء صحــي وكاف ومــاء نظيــف لــكل مواطــن. 

وقــد بــدأت الحكومــة مــع ركاء التنميــة العمــل عــى صياغــة اســراتيجية تســتوعب الــدروس امســتفادة مــن التجــارب الســابقة، دون إغفــال 
لخصوصيــة الشــأن امــري ي ملــف العدالــة ااجتاعيــة. وقــد أوضحــت العديــد مــن الدراســات تنامــي الفجــوات امجتمعيــة بوتــرة متســارعة 
بشــكل يتطلــب تدخــاً ريعــاً ومدروســاً يحقــق طموحــات امريــن الذيــن رفعــوا شــعار العدالــة ااجتاعيــة كواحــد مــن امطالــب اأساســية 

لثــوري 25 ينايــر و30 يونيــو. ويشــتمل مفهــوم العدالــة ااجتاعيــة اأبعــاد الســبعة التاليــة:1 

)1( البعد ااقتصادي ويتعلق مدى مشاركة أفراد امجتمع ي العملية اإنتاجية وي جني مارها،

)2( البعد ااجتاعي ويعني بتحقيق امساواة ي الحقوق والفرص ااجتاعية من تعليم وصحة وغرها من خدمات أساسية،

)3( البعد البري وينصب عى توفر الحياة الكرمة وصيانة حقوق اإنسان وتحقيق التكافؤ الكامل ي الفرص للجميع،

)4( البعد اإقليمي ويعني بتقليص الفجوات الجغرافية ومعالجة التفاوتات ي توزيع اموارد والخدمات بن أقاليم الدولة،

)5( البعد الجيي ويتعلق بالعدالة بن اأجيال الحارة واأجيال القادمة،

)6( البعد امؤسي ويهتم بقضايا الحريات والحقوق السياسية والتمكن السياي،

)7( البعد الثقاي ويعني منظومة القيم السائدة ي امجتمع وتأثرها عى إدراك مفهوم العدالة ااجتاعية. 

وي إطــار منظومــة العدالــة ااجتاعيــة يــأي تعريــف دور كلٍ مــن الدولــة وامجتمــع امــدي والقطــاع الخــاص كــركاء التنميــة امعنيــن بتحقيــق 
العدالــة ااجتاعيــة عــى النحــو التاي: 

دور الدولــة ويتمثــل ي إتاحــة الخدمــات اأساســية وضــان مســتوى جودتهــا وتوزيعهــا بشــكل متــوازن بــن اأقاليــم امختلفــة. مــا يتطلــب 
تبنــي حزمــة مــن السياســات العامــة التــي تراعــي التــوازن بــن تحقيــق النمــو ااقتصــادي مــن ناحيــة وضــان عدالــة توزيــع مــاره مــن ناحيــة 
ــة  ــة اأطــر التريعي ــا. كــا تضــع الدول ــة وتوســيعها وترشــيد إدارته ــة امجتمعي ــة والحاي ــر شــبكات الرعاي ــة توف ــوى الدول أخــرى. كــا تت
وامؤسســية واإداريــة الســليمة التــي تضمــن محاربــة الفســاد ومنــع امارســات ااحتكاريــة والعمــل عــى حايــة امســتهلك. هــذا باإضافــة 
إى توفــر بنيــة معلوماتيــة تتيــح قــدراً أعــى مــن الكفــاءة والشــفافية ي إدارة منظومــة العدالــة ااجتاعيــة ومويــل ودعــم الرامــج التنمويــة 

وامبــادرات امعنيــة بتمكــن امــرأة والشــباب والفئــات امهمشــة. 

دور امجتمــع امــدي ويتعلــق باإســهام ي العمــل الخــري الهــادف إى تقليــل وطــأة الفقــر والتأثــر الســلبي للفجــوات امجتمعيــة والركيــز 
عــى العمــل التنمــوي الــذي يســتهدف بنــاء القــدرات وتحقيــق التمكــن وإتاحــة فــرص الحــراك ااجتاعــي. كــا متــد دور امجتمــع امــدي إى 

التعــاون والتنســيق مــع الدولــة ي خدمــة أولويــات العدالــة ااجتاعيــة.

ــة للــركات  ــة مــن خــال التوســع ي برامــج امســئولية امجتمعي ــة ااجتاعي ــق العدال ــذى يشــارك ي تحقي ــي ال دور القطــاع الخــاص الوطن
ــز. ــق دون ميي ــؤ ي فــرص التشــغيل الائ ــق التكاف ــة وتحقي بالتنســيق مــع ركاء التنمي

ــة ااجتاعيــة. فعــى  ــات كبــرة أمــام تحقيــق العدال وتجــدر اإشــارة إى أن كافــة امــؤرات ااقتصاديــة وااجتاعيــة تشــر إى وجــود تحدي
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2 ..)www.capmas.gov.eg( والجهاز امركزي للتعبئة العامة واإحصاء ،)www.mop.gov.eg( وزارة التخطيط وامتابعة واإصاح اإداري 

ــه(  ــار جني ــه إى 878.4 ملي ــار جني ــن نحــو 425.2 ملي ــن الضعــف )م ــر م ــة بأك ــج امحــي اإجــاي باأســعار الثابت ــاع النات ــن ارتف الرغــم م
ــات وزارة  ــاً لبيان ــن 19.6٪ إى 25.2٪، وفق ــرة م ــر زادت خــال ذات الف ــدات الفق ــي 2005/04 و2010/09، إا أن مع ــن عام ــا ب ــرة م ي الف
التخطيــط وامتابعــة واإصــاح اإداري والجهــاز امركــزي للتعبئــة العامــة واإحصــاء. كــا تركــز معــدات الفقــر ي امناطــق الريفيــة وخاصــة 
ــة ي  ــا يشــر إى وجــود فجــوة جغرافي ــا يقــرب مــن نصــف الســكان تحــت خــط الفقــر، وهــو م ــه م ــع في ــذي يق ــي وال ــف الوجــه القب ري
معــدات الفقــر ومســتويات امعيشــة2. ومــع ارتفــاع معــدات الزيــادة الســكانية لــدى الفئــات الفقــرة مقارنــة بالفئــات ذات امســتويات اأعــى 
ــة امبــارة – وإن كان ذلــك  مــن الدخــل، نجــد أن امعالجــة الحقيقيــة لقضيــة الفقــر ي مــر ا مكــن أن تتحقــق فقــط بالدعــم أو بالرعاي
حتميــاً عــى امــدى القصــر وامتوســط - وإمــا يتعــن العمــل عــى تحفيــز الحــراك ااجتاعــي وتحقيــق تكافــؤ الفــرص مــن خــال اإتاحــة 

العادلــة للخدمــات اأساســية وفقــاً معايــر الكيــف وليــس الكــم فقــط. 

وفيــا يتعلــق باإنفــاق العــام عــى التعليــم والصحــة كنســبة مــن الناتــج القومــي اإجــاي، تقــوم الحكومــة بزيــادة مخصصــات اإنفــاق عــى 
هــذه الخدمــات تدريجيــاً للوصــول إى النســب امســتهدفة وفقــاً لدســتور مــر 2014 خــال الفــرة القادمــة وتحســن مســتوى جــودة هــذه 

الخدمــات للمواطنــن. 

 ويعتــر مكــن امــرأة والشــباب مــن أهــم عنــار اســراتيجية العدالــة ااجتاعيــة، حيــث تبلــغ نســبة امــرأة نحــو 49٪ مــن إجــاي الســكان، 
كــا مثــل الشــباب ي الفئــة العمريــة )15 -29 عامــاً( مــا يقــرب مــن 30٪ مــن إجــاي الســكان 3. وعــى الرغــم مــن ذلــك شــهد ترتيــب مــر 
ي مــؤر امســاواة بــن الجنســن الصــادر عــن امنتــدى ااقتصــادي العامــي تراجعــاً ملحوظــاً مــن 123 درجــة ي عــام 2011 إى 129 درجــة ي 

عــام 2014.

كــا تشــر مــؤرات التعليــم إى وجــود فجــوة بــن النــوع وكذلــك فجــوات جغرافيــة ملحوظــة ي معــدات اأميــة واالتحــاق بالتعليــم ي مــر. 
حيــث بلــغ معــدل اأميــة ي عــام 2014 نحــو 23.2٪ عــى امســتوى اإجــاي، بينــا بلغــت بــن الذكــور نحــو 15.7٪ مقابــل نحــو 31٪ بــن 
اإنــاث.  وتعتــر كلٍ مــن أســيوط والفيــوم أعــى امحافظــات ي معــدل اأميــة )33.3٪ و30.4٪ عــى الرتيــب(، ي حــن بلــغ أقــل معــدل لأميــة 
ي محافظــة البحــر اأحمــر نحــو 7.1٪، بينــا خــارج محافظــات الحــدود فقــد ســجلت محافظــة اإســاعيلية أقــل معــدل لأميــة نحــو 4٪10.5.

عــى الجانــب اآخــر بلــغ معــدل البطالــة ي نهايــة العــام امــاي 2015/2014 نحــو 12,8٪ عــى امســتوى اإجــاي، ولكــن اأهــم مــن معــدل 
البطالــة هــو ااختــاات الهيكليــة التــى يعــاى منهــا ســوق العمــل التــى تتمثــل ي ارتفــاع معــدل البطالــة بــن اإنــاث ليبلــغ 24,1٪ مقابــل ٪9,3 
بــن الذكــور، كــا بلــغ معــدل البطالــة بــن الشــباب )15 -29 عامــاً( لــذات العــام نحــو 26٪، مــا يــدل عــى تنامــي الفجــوات النوعيــة والجيليــة. 

كــا مثــل صــاي معــدل االتحــاق بالتعليــم الجامعــي لســكان الحــر ضعــف صــاي معــدل االتحــاق لســكان الريــف5.

وي ضــوء هــذه التحديــات التــي تواجــه امجتمــع امــري تــم صياغــة الرؤيــة ااســراتيجية للعدالــة ااجتاعيــة حتــى عــام 2030 ي محاولــة 
لرســم خارطــة طريــق واضحــة لتحقيــق العدالــة ااجتاعيــة وتحديــد اأهــداف ااســراتيجية وكــذا مــؤرات قيــاس اأداء التــي تســاعد ي تتبــع 
التطــور ي تحقيــق هــذه الرؤيــة واأهــداف ااســراتيجة، وكــذا الرامــج الازمــة لتنفيذهــا، وللمســاهمة ى تحقيــق أهــداف التنميــة امســتدامة 
اأمميــة بشــكل عــام وعــى وجــه الخصــوص اأهــداف رقــم )1( والخاصــة بالقضــاء عــى الفقــر ورقــم )2( والخــاص بالقضــاء التــام عــى الجــوع 

والهــدف رقــم )5( الخــاص بامســاواة بــن الجنســن.

الرؤية ااسراتيجية للعدالة ااجتاعية حتى عام 2030 - 2
تتمثــل الرؤيــة ااســتراتيجية للعدالــة ااجتماعيــة حتــى عــام 2030 فــي بنــاء مجتمــع عــادل 
ــية  ــة والسياس ــة وااجتماعي ــرص ااقتصادي ــوق والف ــي الحق ــاواة ف ــز بالمس ــف يتمي متكات
وبأعلــى درجــة مــن ااندمــاج المجتمعــي، مجتمــع قــادر علــى كفالــة حــق المواطنيــن فــي 
المشــاركة والتوزيــع العــادل فــي ضــوء معاييــر الكفــاءة واإنجــاز وســيادة القانــون، ويحفــز 
فــرص الحــراك ااجتماعــي المبنــي علــى القــدرات، ويوفِــر آليــات الحمايــة مــن مخاطــر الحيــاة، 
ويقــوم علــى التــوازي بمســاندة شــرائح المجتمــع المهمشــة ويحقــق الحمايــة للفئــات اأولى 

بالرعايــة.

وتهــدف هــذه الرؤيــة ااســراتيجية إى وضــع بعــض امحــددات عــى التوجــه ااقتصــادي للدولــة، لضــان تحقيــق العدالــة ااجتاعيــة. كــا 
تحــدد أيضــاً دور الدولــة وكــذا أدوار كل مــن القطــاع الخــاص وامجتمــع امــدي ي تحقيــق العدالــة ااجتاعيــة، وآليــات تحقيــق التــوازن بــن 

العمــل الخــري والعمــل التنمــوي، وبــن أولويــات الحــار وااعتبــارات امســتقبلية. 

امنتدى ااقتصادي العامي، تقرير الفجوة بن الجنسن العامي، 2011 -2014.   .2
الجهاز امركزي للتعبئة العامة واإحصاء.  .3

مجلس السكان الدوي، 2014، امسح التبعي للنشء والشباب امري.  .4



116117 116117

س:
المحور الخام

العدالة ااجتماعية
اأهداف ااسراتيجية للعدالة ااجتاعية حتى عام 2030 - 3

مت ترجمة الرؤية ااسراتيجية للعدالة ااجتاعية إى مجموعة من اأهداف ااسراتيجية التي تخدم تحقيقها والتي تتمثل فيا يي:

التعريفالهدف

تعزيز ااندماج امجتمعي
رفع مستوى ااندماج امجتمعي وترسيخ راكة فعالة بن ركاء التنمية 

)الدولة وامجتمع امدي والقطاع الخاص(

تحقيق امساواة ي الحقوق والفرص
تحفيز فرص الحراك ااجتاعي من خال نظام مؤسي يحقق امساواة 

ي الحقوق والفرص ااقتصادية وااجتاعية والسياسية

تحقيق الحاية للفئات اأوى بالرعاية
ضان عدالة التوزيع وتقليص الفجوات الطبقية من خال مساندة 

رائح امجتمع امهمّشة وتحقيق الحاية للفئات اأوى بالرعاية

ويعنــي الهــدف اأول بتحقيــق ااندمــاج امجتمعــي مفهومــه الشــامل والــذي يقتــي تعزيــز الثقــة بــن الدولــة وركاء التنميــة وتشــجيعهم 
عــى تعظيــم دورهــم ي امجتمــع، إى جانــب العمــل عــى مكــن امــرأة والشــباب بصــورة ممنهجــة تحقــق أثــراً إيجابيــاً ملموســاً ي تقليــص 

الفجــوات النوعيــة والجيليــة، باإضافــة إى احــرام حقــوق اإنســان. 

أمــا الهــدف الثــاي فيُعنــى بتحقيــق امســاواة ي الحقــوق والفــرص مــا يكفــل مســاحة أوســع للحــراك ااجتاعــي والــذي يتطلــب العمــل عــى 
تقليــص الفجــوات الجغرافيــة ي إتاحــة وجــودة الخدمــات اأساســية مــن صحــة وتعليــم وعمــل ائــق وحايــة اجتاعيــة، تنعكــس ي مجملهــا 

عــى رفــع مســتوى معيشــة الفــرد وتوفــر امعايــر اأساســية لجــودة حيــاة امواطــن امــري. 

ــة، وتشــمل الســكان تحــت خــط الفقــر امدقــع  ــات امهمشــة واأوى بالرعاي ــح الفئ ــز اإيجــاي لصال وأخــراً، يختــص الهــدف الثالــث بالتميي
ــر، وأخــراً ســكان امناطــق  ــة وامســنن تحــت خــط الفق ــرأة امعيل ــم، وام ــل له ــن ا عم ــة مم ــأوى واأشــخاص ذوي اإعاق ــا م ــال ب واأطف

ــر خطــورة. العشــوائية اأك

مؤرات قياس أداء العدالة ااجتاعية حتى عام 2030- 4
تشــر اأدبيــات إى وجــود عــدد كبــر مــن امــؤرات التــي تقيــس تحقــق العدالــة ااجتاعيــة عــى مســتوى امدخــات وامخرجــات والنتائــج 
ااســراتيجية. وقــد تــم اختيــار مجموعــة مــن هــذه امــؤرات التــي مــن شــأنها متابعــة مــا يتــم إنجــازه عــى أرض الوقائــع ي ســبيل تحقيــق 
العدالــة ااجتاعيــة. كــا تــم تحديــد الوضــع الحــاي لهــذه امــؤرات وكــذا القيــم امســتهدفة لعامــي 2020 و2030. ونســتعرض فيــا يــي 

هــذه امــؤرات وقيمهــا امســتهدفة:

 امؤرات الكمية*أ- 

طبيعة م
تعريف امؤرامؤرامؤر

قيمة 
الوضع 
الحاي

هدف 
2020

هدف 
2030

1

نتائج 
اسراتيجية

الفجوة الجغرافية 
ي مؤر التنمية 

البرية

يقيس الفجوة الجغرافية بن امحافظات 
ي مؤر التنمية البرية

)1(0.0860.060.043

2

متوسط نصيب 
الفرد من الناتج 
امحي اإجاي 

)بالدوار()6(

يقيس مدى عدالة توزيع الناتج امحي 
اإجاي عى فئات الشعب امختلفة 

)2( 3436.3400010000

مؤر توزيع الدخل 3
وااستهاك 

يقيس الفجوة الجغرافية بن الريف 
والحر ي توزيع الدخل ونصيب الفرد 

من ااستهاك القومي

)2( 312010

طبيعة م
تعريف امؤرامؤرامؤر

قيمة 
الوضع 
الحاي

هدف 
2020

هدف 
2030

4

مخرجات

الرتيب الدوي ي 
مؤر الفجوة بن 

الجنسن

يقيس ترتيب مر دولياً ي مؤر 
الفجوة بن الجنسن ومدى تحقيق 
امساواة بن الجنسن ي الحقوق 

والفرص

)3(12910060

مؤر الثقة ي 5
80٪70٪60٪)1(يقيس مدى ثقة امواطنن ي الحكومةالحكومة )٪(

6

الفجوة الجغرافية 
ي مؤر فرص 

استكال التعليم 
اأساي

يقيس الفجوة الجغرافية بن اأقاليم 
ي مدى إتاحة فرص التعليم اأساي ي 

سن 4-14 سنة

)4(742

7
الفجوة الجغرافية 
ي نسبة الوفيات 

بن اأطفال

يقيس الفجوة الجغرافية ي نسبة 
الوفيات بن اأطفال أقل من خمسة 

سنوات لكل ألف مولود حي

)2(8.242

8
الفجوة الجغرافية 
ي نسبة السكان 

تحت خط الفقر)٪(

يقيس الفجوة الجغرافية بن اأقاليم ي 
معدل الفقر

)5(٪17٪10٪5

نسبة امرأة امعيلة 9
تحت خط الفقر)٪(

يقيس نسبة النساء امعيات الاي 
تعشن تحت خط الفقر

)5(٪26.3٪12٪0

10
نسبة السكان تحت 
خط الفقر امدقع 

)٪(

يقيس نسبة السكان الذين يعانون من 
الفقر امدقع

)5(٪4.4٪2.5٪0

برنامج اأمم امتحدة اإماي، قاعدة بيانات برنامج اأمم امتحدة اإماي، 2014.. 1
الجهاز امركزي للتعبئة العامة واإحصاء، مر ي أرقام، 2015.  . 2
امنتدى ااقتصادي العامي، تقرير الفجوة بن الجنسن، 2014.. 3
البنك الدوي، قاعدة بيانات التنمية الدولية، 2014.. 4
الجهاز امركزي للتعبئة العامة واإحصاء، بحث الدخل واإنفاق واإستهاك لعام 2013/2012، 2014.. 5
علاً بأن هذا امؤر موجود أيضاً ي محور التنمية ااقتصادية.. 6

*        يتم قياس هذه امؤرات وفقاً للنوع ااجتاعي وفئات العمر أيضاً.
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العدالة ااجتماعية
امؤرات امستحدثة*	- 

طبيعة م
آلية القياسسبب ااستحداثامؤرامؤر

نتائج اسراتيجية1
مؤر القيم اإيجابية 

امحورية

يدل عى امردود السلوي للعمل 
امجتمعي من خال قياس القيم 

الرئيسية للمجتمع

تشكيل لجنة من الجهات امعنية والخراء 
الدولين لتحديد القيم اإيجابية امحورية 
التي سيتم بناء امؤر عى أساسها، ثم 

وضع آلية القياس

2

مخرجات

مؤر حقوق اإنسان 

يوضح الحالة العامة لحقوق 
اإنسان بكافة أشكالها السياسية 

وااقتصادية وامجتمعية من خال 
آلية كمية وكيفية

تشكيل لجنة من الجهات امعنية والخراء 
الدولين لإنفاق النهاي حول امؤر الذي 
يتم وفقاً له قياس حقوق اإنسان وفقاً 

معاير كمية وكيفية

نسبة البطالة بن 3
اأشخاص ذوي اإعاقة 

قياس مدى توفر فرص العمل 
لأشخاص ذوي اإعاقة

تشكيل لجنة من الجهات امعنية والخراء 
الدولين لوضع منهجية قياس تتعلق 
مؤرات التشغيل والبطالة واإعاقة

نسبة امسنن تحت خط 4
الفقر

قياس مدى تفاقم أزمة الفقر بن 
امسنن

إجراء مسح دوري للمسنن تحت خط 
الفقر

نسبة السكان بامناطق 5
العشوائية غر اآمنة

قياس مدى تفاقم أزمة العشوائيات 
ي مر

إجراء مسح دوري للمناطق العشوائية 
غر اآمنة

قياس نسبة اأطفال با مأوى نسبة اأطفال با مأوى6
إجراء مسح دوري لأطفال با مأوىإجاي عدد اأطفال

7

مدخات

نسبة امشاركة السياسية 
وامدنية للمرأة

قياس حجم مشاركة امرأة ي الحياة 
السياسية وامدنية

تشكيل لجنة من الجهات امعنية والخراء 
الدولين، وسيتم تحديد عنار امؤر 
من خال استطاعات الرأي وبيانات 

امشاركة السياسية ي اانتخابات 
وااستفتاءات، إى جانب مؤرات خاصة 

بالتأثر ي صناعة السياسات والقرارات

 مؤر سهولة العمل 8
امدي

قياس مدى سهولة العمل امدي من 
خال تقييم اإجراءات والتريعات 

ذات الصلة

تشكيل لجنة من الجهات امعنية والخراء 
الدولين لوضع منهجية قياس تتضمن 

درجة تعقيد اإجراءات إى جانب 
تكاليف وقيود التسجيل ومزاولة النشاط

طبيعة م
آلية القياسسبب ااستحداثامؤرامؤر

9

مدخات

 مؤر امسئولية 
ااجتاعية للركات

قياس مدى التزام الركات تجاه 
امسئولية ااجتاعية، إى جانب 

درجة التنسيق وامواءمة لأولويات 
الوطنية ي العمل التنموي والخري

تشكيل لجنة من الجهات امعنية والخراء 
الدولين لوضع منهجية قياس تتضمن 
تقييم حجم امعلومات التي تتيحها 

الركات بشكل طوعي عن مارساتها 
فيا يخص الحوكمة والبيئة والعاملن 
وامسئولية ااجتاعية، وكذلك حجم 

السوق والسيولة

 الفجوة الجغرافية ي 10
جودة التعليم

قياس الفجوة الجغرافية بن 
امحافظات حول جودة الخدمات 
التعليمية من خال معاير كمية 

وكيفية

سيتم القياس من خال تشكيل لجنة من 
الجهات امعنية والخراء الدولين لوضع 
منهجية قياس تتضمن استطاعات الرأي 
وبيانات تتعلق مؤرات التعليم وتوافر 
الخدمة التعليمية وجودتها ومستوى 

التعليم ي امحافظات امختلفة

الفجوة الجغرافية ي 11
جودة الخدمة الصحية

يقيس الفجوة الجغرافية بن 
امحافظات حول جودة الخدمات 
الصحية من خال معاير كمية 

وكيفية

تشكيل لجنة من الجهات امعنية 
والخراء الدولين لوضع منهجية قياس 

تتضمن استطاعات الرأي وبيانات تتعلق 
مؤرات الصحة وتوافر الخدمة الصحية 

وجودتها ومستوى صحة امواطنن ي 
امحافظات امختلفة

12
الفجوة الجغرافية ي 

نسبة الحاصلن عى عمل 
ائق

يوضح مدى اتساع الفجوة بن 
اأقاليم ي الحصول عى العمل 

الائق

تشكيل لجنة من الجهات امعنية 
والخراء الدولين لوضع منهجية قياس 

تتضمن استطاعات الرأي وبيانات 
تتعلق مؤرات ااقتصاد والتشغيل 

ي امحافظات امختلفة وذلك ي ضوء 
تعريف منظمة العمل الدولية مفهوم 
العمل الائق وي إطار برنامج العمل 
الائق )وفقاً ما ورد ي محور التنمية 

ااقتصادية(

الفجوة الجغرافية ي 13
نسبة امؤمَن عليهم صحياً

يقيس الفجوة الجغرافية بن الريف 
والحر حول نسبة العاملن الذين 

لديهم تأمن صحي بالقطاعن 
الحكومي والخاص

حساب اانحراف امعياري لنسبة امؤمَن 
عليهم اجتاعياً عى مستوى امحافظات
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العدالة ااجتماعية
طبيعة م

آلية القياسسبب ااستحداثامؤرامؤر

14

مدخات

الفجوة الجغرافية ي 
نسبة امؤمن عليهم 

اجتاعياً

يقيس الفجوة الجغرافية بن 
امحافظات حول نسبة العاملن 
الذين لديهم تأمن اجتاعي 
بالقطاعن الحكومي والخاص

حساب اانحراف امعياري لنسبة امؤمَن 
عليهم اجتاعياً عى مستوى امحافظات

مؤر كفاءة الدعم15
يقيس مدى كفاءة امنظومة 

الحكومية ي استهداف الفئات 
امستحقة للدعم

تشكيل لجنة من الجهات امعنية والخراء 
الدولين لوضع منهجية قياس تتضمن 
مجموعة من امؤرات تقيس اأثر 

ااجتاعي منظومة الدعم ودائرة تأثره 
مع تعزيزه باستطاع رأي للمستفيدين

عدد امستفيدين من 16
القروض متناهية الصغر

يوضح مدى استفادة الفئات الفقرة 
ومحدودي الدخل من القروض 

متناهية الصغر

تشكيل لجنة من الجهات امعنية والخراء 
الدولين لوضع منهجية قياس تتضمن 
قياس مختلف أوجه مو قطاع مويل 
امروعات الصغرة ومتناهية الصغر

عدد امستفيدين من 17
برامج الرعاية ااجتاعية 

يوضح مدى كفاءة برامج الرعاية 
ااجتاعية ي ااستيعاب الكاي 

للمستحقن

إعداد قاعدة بيانات يتم تحديثها بشكل 
دوري للمستفيدين من برامج الرعاية 

ااجتاعية

التحديات اأساسية التي تواجه العدالة ااجتاعية - 5
تواجــه العدالــة ااجتاعيــة مجموعــة مــن التحديــات التــي مكــن تقســيمها إى ثــاث مجموعــات. وتشــمل امجموعــة اأوى التحديــات التــي 
يســهل التصــدي لهــا كــا أن تأثرهــا عــال ومــن ثــم تصبــح مواجهتهــا مــن اأولويــات خاصــة ي امــدى القصــر. أمــا امجموعــة الثانيــة فتتميــز 
ــات  ــات. أمــا امجموعــة اأخــرة مــن التحدي ــر امنخفــض نســبياً كــا يصعــب مواجهتهــا ومــن ثــم ا يصبــح التصــدي لهــا مــن اأولوي بالتأث
فتأثرهــا ضعيــف ولكــن يســهل التعامــل معهــا ومــن ثــم ا يتعــن إغفالهــا. وفيــا يــي نســتعرض هــذه التحديــات وفقــاً مســتوى تأثرهــا 

والقــدرة عــى التصــدي لهــا: 

امجموعة اأوى من التحديات تتميز بتأثرها العاي والسهولة النسبية للتحكم فيها إذا تم اتخاذ التدابر الازم التصدي لها، وتشمل: 

· ااتساع امطرد ي الفجوات ااجتاعية وااقتصادية والجيلية والنوعية، نتيجة لغياب العدالة ااجتاعية بكافة أشكالها.	

· ارتفــاع معــدات الزيــادة الســكانية وخاصــة بــن الفئــات اأكــر فقــرا؛ً مــا مثــل عبئــاً متزايــداً قــد يتخطــى قــدرات وإمكانيــات 	
شــبكات الرعايــة والحايــة ااجتاعيــة.  

· وجــود فجــوة ي تكافــؤ توزيــع الخدمــات جغرافيــاً وإتاحــة الحــد اأدى ي امناطــق اأكــر احتياجــا؛ً حيــث يعــزز اختــاف مســتوى 	
إتاحــة الخدمــات بــن امحافظــات مــن الفجــوات الجغرافيــة ي ااندمــاج امجتمعــي.

· ارتفــاع نســب الهجــرة الداخليــة؛ داخــل وبــن امحافظــات امختلفــة مــا يؤثــر عــى قــدرة وتنافســية امناطــق اأكــر تأثــراً بهــذه 	
الظاهــرة.

· ارتفــاع تكلفــة امعيشــة )امســكن واملبــس وامــأكل والتعليــم والصحــة(؛ مــا يزيــد مــن الفجــوة امجتمعيــة ويزيــد مــن تفاقــم 	
مشــكلة الفقــر والفقــر امدقــع.

*         يتم قياس هذه امؤرات وفقاً للنوع ااجتاعي وفئات العمر أيضا.ً

امجموعة الثانية من التحديات التي تتميز باانخفاض النسبي ي تأثرها أو ي قدرة التحكم فيها، وتشمل: 

· ضعــف الثقــة بــن الدولــة وامجتمــع امــدي؛ والــذي يعــد هــذا موروثــاً منــذ عقــود ي امجتمــع نتيجــة عــدم التمكــن والبروقراطيــة 	
وغيــاب الشــفافية وامســاءلة، وضعــف منظومــة الحوكمــة التــي تعمــل الدولــة اآن لتطويرهــا.

· ضعــف كفــاءة منظومــة الدعــم وربطــه بااحتياجــات امجتمعيــة؛ حيــث تعــد منظومــة الدعــم حجــر اأســاس لتحقيــق الحايــة 	
والرعايــة ااجتاعيــة.

· عــدم اكتــال قاعــدة البيانــات للفئــات امهمشــة واأوى بالرعايــة؛ والتــي مثــل ركيــزة أساســية لتخطيــط وتوزيــع الدعــم وقيــاس 	
كفاءتــه وضــان وصولــه مســتحقيه.

· اتســاع حجــم القطــاع غــر الرســمي وصعوبــة حايــة الحقــوق والفــرص فيــه؛ مــا يشــكل عائقــاً أمــام توفــر شــبكات الحايــة 	
ــن واموظفــن ي هــذا القطــاع. ــة للعامل والرعاي

· ضعــف مؤسســية جهــود مكــن الشــبا	 وامــرأة والفئــات امهمشــة؛ حيــث يــؤدي عــدم مكــن الشــباب وامــرأة والفئــات امهمشــة 	
بشــكل مؤســي وممنهــج ي التقليــل مــن فعاليــة الجهــود التــي تبُــذل ي ســبيل تحقيــق العدالــة ااجتاعيــة. 

امجموعة الثالثة من التحديات اأقل من حيث التأثر ولكن يسهل التعامل معها وتشمل: 

·  ضعــف التنســيق بــن جهــود الحكومــة وامجتمــع امــدي والقطــاع الخــاص وربطهــا بأولويــات ااحتياجــات امجتمعيــة؛ مــا يــؤدي 	
إى تشــتيت الجهــود الداعمــة للعدالــة ااجتاعيــة وعــدم الركيــز عــى أولويــات ااحتياجــات امجتمعيــة.

·  ضعــف التمكــن القانــوي للفئــات امهمشــة؛ والــذي مثــل عائقــاً أمــام العمــل الحكومــي وامــدي والخــاص مــن ناحيــة التحفيــز 	
ــة. والتنســيق والرقاب

برامج تطوير العدالة ااجتاعية حتى عام 2030- 6
ي إطــار الرؤيــة الشــاملة واأهــداف ااســراتيجية للعدالــة ااجتاعيــة وأيضــاً مــؤرات قيــاس اأداء التــي تــم اختيارهــا لتتبــع مــدى التطــور 
الــذي يتــم إنجــازه مرحليــاً حتــى تتحقــق هــذه اأهــداف ويظهــر مردودهــا اإيجــاي عــى الــرؤى امســتقبلية للعدالــة ااجتاعيــة ي مــر 
بحلــول عــام 2030، نعــرض فيــا يــي أهــم الرامــج التــي تــم اختيارهــا والتــي مــن امتوقــع أن تســهم بشــكل كبــر ي تحقيــق هــذه الرؤيــة 
واأهــداف وامــؤرات. وتجــدر اإشــارة إى أن هــذه الرامــج تتكامــل مــع الجهــود التــي تبذلهــا الدولــة حاليــاً لتحقيــق العدالــة ااجتاعيــة 
والتــي مــن امنتظــر أن يتــم تنفيذهــا خــال العامــن القادمــن مــن خــال برنامــج الحكومــة لهــذه الفــرة، والتــي تشــمل تنفيــذ برنامــج اإســكان 
ااجتاعــي بكافــة محافظــات الجمهوريــة، وتطويــر منظومــة التأمينــات ااجتاعيــة وامعاشــات، وتنفيــذ برنامجــي التحويــات النقديــة »تكافــل 
وكرامــة«، ومــد مظلــة التأمينــات ااجتايــة لتشــمل صغــار امزارعــن، وتطويــر منظومــة الدعــم لتصبــح أكــر كفــاءة، ورفــع كفــاءة منظومــة 
توزيــع الســلع التموينيــة والخبــز. كــا تتضمــن هــذه الجهــود الرامــج الجــاري تنفيذهــا لرفــع درجــة إتاحــة وتطويــر كفــاءة الخدمــات العامــة، 
خاصــة تلــك التــي مــس حيــاة امواطنــن اليوميــة، مــن صحــة وتعليــم وإســكان ونقــل ومرافــق وغرهــا. كــا تتكامــل هــذه الجهــود مــع العمــل 

اأهــي منظــات امجتمــع امــدي ونشــاط القطــاع الخــاص مــن خــال مروعــات ومبــادرات امســئولية ااجتاعيــة لــرأس امــال.  

برنامج تطوير اإطار التريعي والحوكمة:أ- 
مراجعة وتطوير التريعات والقوانن امتعلقة بتحقيق العدالة ااجتاعية وااندماج امجتمعي:

· ــي 	 ــاج امجتمع ــة وااندم ــة ااجتاعي ــة بالعدال ــن امتعلق ــات والقوان ــر التريع ــج تطوي ــذا الرنام ــتهدف ه ــج: يس ــف الرنام وص
لتحفيــز العمــل امجتمعــي التنمــوي الــذي يقلــص مــن الفجــوات النوعيــة وااجتاعيــة. يعتــر هــذا الرنامــج ذو تكلفــة منخفضــة، 

ومــن امســتهدف البــدء ي تنفيــذه عــام 2016 واانتهــاء منــه بحلــول عــام 2020.  

· العنار اأساسية للرنامج 	

مراجعــة قانــون الجمعيــات وامؤسســات اأهليــة رقــم 84 لســنة 2002 بحيــث يتــم تســهيل إجــراءات التســجيل والعمــل وتلقــي – 
الترعــات وتوســيع دائــرة تأثــر القانــون وإلغــاء امــواد امخالفــة لحريــة امارســة السياســية.

ــز تأســيس الــركات وامروعــات الصغــرة ومتناهيــة –  ــة الصغــر واإفــاس لتحفي مراجعــة التريعــات امتعلقــة بالقــروض متناهي
الصغــر.

مراجعة التريعات امتعلقة بنظام اأوقاف بهدف تشجيعه ومكينه من أداء دوره امنشود ي التنمية امجتمعية.– 

مراجعة التريعات امتعلقة بحرية امارسة السياسية والصحفية بحيث يتم تحقيق الشفافية والتنافسية ي العمل السياي.– 

تعديــل مــواد قانــون العقوبــات امتعلقــة بكافــة أشــكال العنــف ضــد امــرأة، بحيــث يتــم تغليــظ العقوبــات لضــان حايــة امــرأة – 
مــن العنــف والتمييــز.

ــؤ الفــرص –  ــدأ تكاف ــق مب ــا يتعل ــة والخاصــة في ــة العام ــة مؤسســات الدول ــة تحــدد التزامــات كاف ــة مفصل وضــع قواعــد تريعي
ــات. ــة للمخالف ــات الرادع ــن ووضــع العقوب ــن امواطن ــز ب وحظــر التميي
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س:
المحور الخام

العدالة ااجتماعية
رفع مستوى امؤسسية ي الراكة بن الدولة وامجتمع امدي:

· وصــف الرنامــج: يســتهدف الرنامــج تطويــر اأطــر امؤسســية للراكــة بــن الدولــة وامجتمــع امــدي عــن طريــق تبنــي سياســة 	
لتحســن مســتوى الحوكمــة ي امجتمــع امــدي، وتدعيــم آليــات ربطــه بالجهــود التنمويــة للدولــة، ومكينــه مــن أداء دور أكــر تأثــراً 
كريــك أســاي ي التنميــة. يعتــر هــذا الرنامــج ذو تكلفــة منخفضــة ومــن امســتهدف البــدء ي تنفيــذه عــام 2016 واانتهــاء منــه 

بحلــول عــام 2020.  

· العنار اأساسية للرنامج:	

تطوير لوائح حوكمة امجتمع امدي لزيادة الشفافية ورفع كفاءة آليات الرقابة عى العمل امدي.– 

دمــج مؤسســات امجتمــع امــدي ي خطــط العمــل القطاعيــة، مــع إســناد مهــام تنفيذيــة إليهــا بحيــث يتــم زيــادة فعاليــة نشــاط – 
امجتمــع امــدي وتخفيــف العــبء عــن امؤسســات الحكوميــة.

تفعيــل دور ااتحــاد العــام للجمعيــات ي الربــط والتنســيق بــن العمــل الحكومــي وامجتمــع امــدي بحيــث يتــم تحســن فعاليــة – 
التواصــل والتنســيق بــن الحكومــة وامجتمــع امــدي.

تطوير وتوسيع نطاق عمل أجهزة الدولة امعنية بالشفافية والحاية:

· وصــف الرنامــج: يهــدف هــذا الرنامــج إى تطويــر وتوســيع نطــاق عمــل أجهــزة الدولــة التــي لهــا عاقــة مبــارة بتحقيــق الشــفافية 	
وضــان الحايــة بحيــث يتــم زيــادة ثقــة امواطنــن ي امؤسســات الحكوميــة. ويعتــر هــذا الرنامــج ذو تكلفــة منخفضــة ومــن 

امســتهدف البــدء ي تنفيــذه عــام 2016 واانتهــاء منــه بحلــول عــام 2020.  

· العنار اأساسية للرنامج	

تطويــر وتفعيــل وتوســيع نطــاق أدوار اأجهــزة الرقابيــة الرســمية بالدولــة بحيــث يتــم تحقيــق الشــفافية وضــان حايــة امواطنــن. – 
ــزي  ــاز امرك ــل والجه ــب العم ــة ومكات ــات ااحتكاري ــع امارس ــة ومن ــة امنافس ــاز حاي ــتهلك وجه ــة امس ــاز حاي ــمل جه وتش

ــة العامــة واإحصــاء. للمحاســبات والجهــاز امركــزي للتعبئ

تفعيــل نظــام امفــوض العــام )Ombudsman( ولجنــة تكافــؤ الفــرص بحيــث يختــص بالعمــل عــى حســن تطبيــق تريعــات تكافــؤ – 
الفــرص وحظــر التمييــز، ويتمتــع بااســتقالية والصاحيــات الازمــة ي مراقبــة الــركات الحكوميــة والخاصــة والبــت ي الشــكاوى.

الرامج الداعمة لتحقيق الرؤية واأهداف ااسراتيجية للعدالة ااجتاعية:	- 
رفع كفاءة منظومتي الحاية ااجتاعية والدعم وتوسيع نطاق تأثرها:

· وصــف الرنامــج: يســتهدف هــذا الرنامــج تطويــر منظومتــي الحايــة ااجتاعيــة والدعــم بحيــث يتــم ربطهــا بقاعــدة بيانــات 	
ــة ووصــول الدعــم مختلــف أنواعــه  ــاس كفاءتهــا مــا يضمــن تحقــق الحاي ــة واضحــة لقي ــة، وتقييمهــا وفقــاً آلي دقيقــة ومحدث
اماليــة والخدميــة والعينيــة إى مســتحقيه وتعظيــم مــردوده امجتمعــي. يعتــر هــذا الرنامــج ذو تكلفــة مرتفعــة ومــن امســتهدف 

البــدء ي تنفيــذه عــام 2016 واانتهــاء منــه بحلــول عــام 2030.

· العنار اأساسية للرنامج:	

اســتكال قاعــدة بيانــات موحــدة للمواطنــن لتكــون اأســاس لتخطيــط حجــم النمــو امطلــوب لشــبكة الرعايــة ورفــع كفــاءة الجهــاز – 
اإداري للدولــة والحــد مــن الفســاد.

ــة، تشــمل جميــع أنــواع الدعــم وتحــدد الفئــات ذات –  تنفيــذ برنامــج متكامــل لتوســيع نطــاق شــبكة الرعايــة والحايــة امجتمعي
اأولويــة وامســئوليات وأهــداف التغطيــة الســنوية بحيــث تكفــل التأمــن ضــد البطالــة وامــرض والشــيخوخة، وتراعــي عدالــة توزيــع 

امــوارد واأعبــاء وحايــة الرائــح الضعيفــة ي امجتمــع.

استحداث مؤر لقياس كفاءة الدعم من خال مزيج من اإحصاءات وااستقراءات الكمية والكيفية.– 

تقليص الفجوات امجتمعية والنوعية والجيلية:

· وصــف الرنامــج: يهــدف الرنامــج إى تحقيــق ااندمــاج امجتمعــي مــن خــال العمــل عــى تقليــص الفجــوات امجتمعيــة والنوعيــة 	
والجيليــة دون اإخــال بتكافــؤ الفــرص. يعتــر هــذا الرنامــج ذو تكلفــة متوســطة ومــن امســتهدف البــدء ي تنفيــذه عــام 2016 

واانتهــاء منــه بحلــول عــام 2030.  

· العنار اأساسية للرنامج:	

دعم ريادة اأعال إتاحة فرص لتشغيل الشباب واستيعاب طاقاتهم مع الركيز عى شباب امناطق اأكر فقراً.– 

تطبيق نظام اانتخابات بالقوائم النسبية بحيث يتم تشجيع الشباب وامرأة عى امشاركة السياسية.– 

ــادة نســبة الطــاب امقيمــن ي امناطــق الفقــرة واملتحقــن مــدارس موذجيــة/ ذكيــة/ حاصلــة عــى –  إطــاق برنامــج يهــدف لزي
شــهادة جــودة التعليــم.

ــتخدام –  ــدات اس ــع مع ــدف رف ــة به ــق ذات اأولوي ــات وامناط ــة امحافظ ــي ي كاف ــتوى امح ــى امس ــل ع ــج متكام ــاق برنام إط
ــي. ــراك ااجتاع ــتوى الح ــن مس ــم تحس ــث يت ــة بحي ــة الحكومي ــة اإعدادي ــذ امرحل ــة تامي ــدارس وخاص ــذ ام ــن تامي ــب اآي ب الحاس

إطــاق برنامــج متكامــل يســتهدف امناطــق الفقــرة لزيــادة نســبة التحــاق الطــاب بالتخصصــات عاليــة امــردود ي التعليــم الجامعي – 
بحيــث يتــم تحســن مســتوى الحــراك ااجتاعي.

تحقيق التوازن ي التوزيع الجغراي للخدمات:

· وصــف الرنامــج: يهــدف الرنامــج إى تحقيــق التــوازن ي التوزيــع الجغــراي للخدمــات مــن خــال تحفيــز العمــل التنمــوي عــى 	
ــتوى  ــى امس ــة ع ــات العام ــل الخدم ــة لتموي ــتثارات امخصص ــع ااس ــددة لتوزي ــة ومح ــر واضح ــع معاي ــي ووض ــتوى امح امس
ــول  2025. ــه بحل ــاء من ــذه عــام 2016 واانته ــدء ي تنفي ــة متوســطة، ومــن امســتهدف الب ــر هــذا الرنامــج ذو تكلف امحــي. يعت

· العنار اأساسية للرنامج:	

وضع إطار متكامل للحوافز لتشجيع العمل ي الجهاز اإداري للدولة ي امحافظات وامناطق اأكر احتياجاً.– 

ــع –  ــة، م ــات العام ــل الخدم ــي لتموي ــتوى امح ــى امس ــتثارات ع ــد ااس ــاملة لتحدي ــددة وش ــة ومح ــل واضح ــة موي ــي صيغ تبن
ــد  ــة لس ــي باإضاف ــتوى امح ــى امس ــن ع ــات امواطن ــنوية احتياج ــتثارات الس ــة ااس ــان تلبي ــتمر لض ــكل مس ــا بش مراجعته

ــة. ــة امختلف ــوات التنموي الفج

تطويــر برنامــج تحفيــزي وتشــاري يهــدف للتوجــه التدريجــي مــن العمــل الخــري إى العمــل التنمــوي لجميــع مؤسســات امجتمــع – 
امــدي ي كافــة محافظــات الجمهوريــة.


